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Odricanje: SadrZaj ove publikacije ne predstavlja zvanicno misljenje Kancelarije Evropske unije na Kosovu.
Informacije i misljenja izrazeni u ovom izvestaju su iskljuciva odgovornost InTER-a.

Uvod

Pokrivajuci skoro polovinu teritorije Kosova
(47% od ukupne povrsine?) Sume predstavljaju
ogroman potencijal za ekonomski razvoj, narocito
u ruralnim sredinama. Medutim, na bududi razvoj
u velikoj meri uti¢e bespravna sec¢a Sume koja
je proteklih godina u porastu. Posledice sece su
ocigledne i na polju zastite Zivotne sredine, koja
je uglavnom poslednja na listi prioriteta vlasti, a
preti joj sve vec¢a degradacija.

Politike u oblasti Sumarstva su usko povezane
sa drugim sektorima kao $to su Zivotna sredina,
poljoprivreda, ruralni razvoj, industrija, turizam
i zaposlenost. Kada je u pitanju Zivotna sredina,
upravljanje Sumama zahteva pristup koji se
oslanja na postovanje osnovnih ekoloskih
principa, $to se na Kosovu u praksi ne desava.

Ova kratka analiza daje prikaz trenutnog stanja
u sektoru Sumarstva na Kosovu, kao i uticaj
aktivnosti vezanih za Sume na Zivotnu sredinu.
Takode analizirana je legislativa u oblasti
sumarstva, kao i njena povezanost sa lokalnim
ekonomskim razvojem.

Zakonodavstvo i institucije

Prvi zakon o Sumama na Kosovu (2003/3),
donet u okviru Ministarstva za poljoprivredu,
Sumarstvo i ruralni razvoj (MPSRR) regulie
upravljanje Sumama i Sumskim zemljistem u
javnom i privatnom posedu, kao i upravljanje

1 Marija Milenkovi¢, Jovana Jakovljevi¢ i Vesela
Curkovi¢ suistrazivacilnstituta za teritorijalni ekonom-
ski razvoj InTER). Molimo da Saljete komentare na
mmilenkovic@regionalnirazvoj.org.

2 “Stanje Zivotne sredine na Kosovu 2015’ Ministarst-
vo Zivotne sredine i prostornog planiranja, dostupno
na http://www.ammk-rks.net/repository/docs/Ser-
bisht_final.pdf, zadniji pristup 29. novembar 2016

Sumama u nacionalnim parkovima. Ovaj zakon je
do sada dva puta menjan i dopunjavan. U skladu
sa regulativama EU, 2015. godine je izraden novi
nacrt Zakona o Sumama, ali jos uvek nije usvojen
od strane Skupstine. Pored Zakona o Sumama na

snazi su i drugi vazni zakoni u oblasti Sumarstva.?

Legislativa u oblasti Sumarstva je usko povezana sa
legislativom u oblasti Zivotne sredine. Tako se, na
primer, u Zakonu o Sumama jasno navodi da ¢e se
Sumama na Kosovu upravljati u skladu sa ekoloskim
principima: ocuvanje bioloske raznolikosti, princip
predostroznosti i ekoloski odrZiv razvoj.

Uz primarnu, posvecéena je paznja i sekundarnoj
legislativi pa su izradeni strateski dokumenti:
Politika i strategija za razvoj sektora Sumarstva
2010-2020 i Akcioni plan za implementaciju
politika i strategija 2010-2020, Strategija
i Akcioni plan za biodiverzitet 2011-2020.
Pored strategija, MPSRR najmanje na svakih
deset godina usvaja dugorocne planove za
upravljanje javnim Sumama. Prema Zakonu o
sumama, u slucaju proglasenja dugorocnog
plana nevaze¢im usled odredenih promena
uzrokovanih pozarom, bolestima, olujama ili
nezakonitom se¢om, koriste se godisnji planovi.
Godisnje planove (Sumsko-privredne osnove)
sumske uprave koriste za svaku gazdinsku
jedinicu i kompletno Sumsko podru¢je. Kosovo
ima 84 gazdinske jedinice, a 13 pripada severu
Kosova.

3 Zakon o zastiti od prirodnih i drugih nepogoda br.
04/1-027, Zakon o lovu br. 02/1-053, Zakon o reg-
ulisanju zemljista br. 04/L-040, Zakon o zastiti Zivotne
sredine br. 03/L-025, Zakon o zastiti prirode 03/L-233,
Zakon o Zastiti od poZara br. 02/L-41, Zakon o rasad-
nom materijalu br. 2004/13, Zakon o proceni uticaja
na Zivotnu sredinu br. 03/L-024, Zakon o specijalnim
zasticenim zonama br. 03/L-039
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Zahvaljujucipodrscikojusupruzile FAO*ivlade nekoliko
zemalja, na Kosovu je izgradena institucionalna
struktura u oblasti zastite i koris¢enja Suma. MPSRR je
institucija nadlezna za izradu i sprovodenje politika o
$umama Kosova. Kao integralni deo MPSRR osnovano
je Odeljenje za Sume, koje je zaduZeno za kreiranje
politika, pravnu infrastrukturu i inspekciju. Agencija
za Sume Kosova je telo osnovano 2003. godine pod
nadlezno3¢u MPSRR, koje upravlja javnim i privatnim
sumskim zemljistem i Sumama u nacionalnim
parkovima,® i odgovorno je za sprovodenje zakona
u oblasti Sumarstva, izdavanje dozvola za skupljanje
ne-drvnih  Sumskih proizvoda, monitoring sece
suma i razvoj Sumskih resursa. Agencija za Sume ima
svoja odeljenja u 6 gradova na Kosovu (Pristina, Pe¢,
Mitrovica, Prizren, Gnjilane i UroSevac). Osnovan je i
Institut za Sumarstvo u Pedi, koji sprovodi istrazivanja
u ovoj oblasti. Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine
i prostornog planiranja (MZSPP) takode ima vaznu
ulogu kada je u pitanju upravljanje Sumama. U okviru
Kosovske agencije za zastitu Zivotne sredine, koja
je pod nadleznos¢éu MZSPP, funckioni$e odeljenje
za upravljanje nacionalnim parkovima® na teritoriji
Kosova u skladu sa zakonima u oblasti zivotne sredine.’

0d 2010.godine, prema Zakonu o lokalnoj samoupravi
br. 03/L-040, opstine imaju delegirane ingerencije
od strane Agencije koje se odnose na zastitu Suma i
izdavanje dozvola za secu javnih i privatnih Suma.

Pravni i institucionalni sistem Kosova jo$ uvek se ne
primenjuje u opstinama na severu Kosova. U opstinama
na severu poslove u oblasti zastite i upravljanja Sumama
obavlja Sumsko gazdinstvo ,lbar” iz Leposavi¢a koji
deluje u sastavu JP ,SrbijaSume” sa centralom u
Beogradu. U okviru Sumskog gazdinstva “Ibar” deluje
i Sumska uprava u Zubinom Potoku. Medutim, nakon
potpisivanja Briselskog sporazuma opada podrska
centrale iz Beograda, s obzirom da sporazum predvida
integraciju JP ,Srbijasume” u kosovski sistem.? Agencija
za Sume Kosova trenutno zaposljava nekolicinu radnika
u ove dve opstine, koji rade u sistemu Kosova i imaju
nadleznost da izdaju dozvole za sec¢u samo privatnih
Suma na ovom podrucju.

4 Food and Agriculture Organization of the United Nations
5 Upravljanje Sumama u Nacionalnim parkovima je pod
nadleznos¢u Ministarstva za zastitu Zivotne sredine, a pre-
ma Zakonu o sumama nadleznost pripada Agenciji za Sume
Kosova, pa se javlja problem oko preklapanja nadleZnosti.

6 Od ukupne pokrivenosti Sumama na Kosovu, Sume u na-
cionalnim parkovima zauzimaju 25%.

7 Zakon o zastiti Zivotne sredine br. 03/1-025, Zakon o zastiti
prirode br. 03/1-233, Zakon o nacionalnom parku Sar plani-
na br. 04/L-087, i dr.

8 FAO u saradnji sa UNDP (United Nations Development Pro-
gram) sprovodi projekat koji predstavija deo integracije JP
LSrbijasume” u sistem Kosova, prema Briselskom sporazumom.
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Trenutno stanje u Sumarstvu i uticaj na zivotnu sredinu

U periodu od 2012. do 2013. godine na Kosovu je
sprovedena inventura Suma® u cilju prikupljanja
relevantnih podataka neophodnih za razvoj sektora
Sumarstva i procenjivanja odrzivosti upravljanja
Sumama. Od ukupne teritorije Kosova, 47% je pokriveno
Sumama i Sumskim zemljistem, od ¢ega je 62% u
javnom, a 38% u privatnom vlasnistvu.'® Inventura je
pokazala da na Kosovu Sume predstavljaju glavni izvor
energije za grejanje, kako u ruralnim tako i u urbanim
sredinama (oko 90% populacije koristi drva za ogrev). Sa
druge strane, prema studiji koju je sproveo RIT Centar
za energiju i prirodne resurse, na Kosovu se godisnje
utrosi izmedu 2,4 - 2,9 miliona kubnih metara drva za
ogrev."" Prema procenama MPSRR i Norveske grupe za
Sumarstvo to je za priblizno 1,2 miliona kubnih metara
vise nego $to je zakonom dozvoljeno da se posece u
toku jedne godine.’? Kako bi se smanjila degradacija
Suma i negativni uticaj se¢e Suma na zivotnu sredinu
Vlada Kosova stimuli$e uvoz ogrevne mase.

Cinjenica da su $ume veliko i lako dostupno bogatstvo i
da je traznja mnogo veca od ponude upravo je uticala na
to da Sume postanu meta nelegalnih aktivnosti lokalnog
stanovnistva. Kao Sto je ranije navedeno, upravljanje
javnim i privatnim Sumama je propisano Zakonom o
Sumama, koji predvida obavezno odobrenje sece drveca
od strane nadleznog organa. Izdavanje dozvola za secu
se obavlja u opstinama, a takozvano cekiciranje, odnosno
pecatiranje koje oznacava legalnu secu je neophodno kako
bi se obavio transport. Prema podacima dobijenim tokom
inventure Suma, 93% godisnje sece se ne obavlja u skladu
sa propisima, od ¢ega 59% u drzavnim i 34% u privatnim
Sumama. Drugim re¢ima, samo 7% sece Sume se odvija u
skladu sa zakonom. Steta koja se pritom nanosi Sumama i
Sumskom ekosistemu je ogromna. Degradacija Sumskog
zemljista, erozija, redukcija emisije kiseonika, unistavanje
biodiverziteta, vedi rizik od poplava i Sumskih poZara su neke
od glavnih posledica direktnih aktivnosti ¢oveka. Pored
ljudskog faktora tu su i drugi faktori koji takode predstavljaju
uzroke ostecenja Suma i Sumskog zemljista, pre svih bolesti,
insekti i vremenske nepogode. Od 481,000 ha pokrivenih
Sumom na Kosovu, procenjeno je da je degradirano 165,469
ha, a ukupni godisnji gubici usled degradacije zemljista su
procenjenina 16,7 — 19,5 miliona evra.'

9 Inventura Suma pruza pouzdane informacije o stanju, razvo-
juinivou koris¢enja Suma, zasnovane na procenama sa terena.
10 Studija ,Nacionalna Inventura Suma Kosova 2012

Pristina, 2013.

11 Studija “Koriséenje energije u domacinstvima na Kosovu”
je sprovedena i u opstinama na Severu Kosova. Dostupna je
na linku: http://bit.ly/1M4tPb0

12 EU Talks: The EUICC Discusses the Importance of Pro-
tecting Kosovo’s Environment, dostupno na: http.//bit.
ly/2fwHVc3

13 Country Environmental Analysis, Kosovo, World Bank,
Januar 2013.
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lako su u cilju harmonizacije sa EU acquis
communautaire proteklih godina doneti brojni zakoni
u oblasti Sumarstva, nedostaju adekvatni mehanizmi za
njihovo sprovodenje. Kapaciteti za primenu zakona su
limitirani usled ¢injenice da zastita i eksploatacija Suma
zavisi od vise faktora. Kao jedan od klju¢nih faktora
izdvaja se cinjenica da ne postoji efikasna saradnja
izmedu institucija koje se bave zastitom Suma sa drugim
institucijama, pre svega sa sudstvom i policijom. Ovo
narocito predstavlja problem na severu Kosova gde se
prekomerna se¢a Suma zakonski ne kaznjava. Situacija se
dodatno komplikuje uzimajuci u obzir dualnost sistema
i postojanje paralelnih institucionalnih struktura koje
nisu funkcionalne. Ukoliko je bespravna seca na teritoriji
opstina na severu Kosova utvrdena od strane inspektora
JP ,Srbijasume”, policija ne izlazi na teren i ne podnosi
prijave jer ne priznaje autoritet te institucije u okviru
kosovskog sistema. Sto se ti¢e inspektora za Sume koji
deluju u kosovskom sistemu, u juznom delu Mitrovice
postoji jedinica za inspekciju koja formalno pravno
ima nadleznosti u opstinama na severu, ali oni veoma
retko izlaze na teren u severnim opstinama. U okviru
Zakona o Sumama propisane su kazne za nelegalnu
secu Suma koje iznose do 25.000 evra, ali retki su primeri
sprovodenja ove kaznene politike ne samo na severu
vec i u ostalim delovima Kosova.

Kada je u pitanju finansijska podrska, od 2000. godine u
razvoj sektora Sumarstva su uloZena znacajna sredstva
koja se odnose na materijalna ulaganja, uspostavljanje
upravljacke i organizacione strukture, izradu pravnog
okvira, podrsku u planiranju, podizanje kapaciteta za
sprovodenje zakona, izradu informacionog sistema i
dr. Pored FAOQ, koja je pruzila glavnu podrsku u izradi
zakona i podzakonskih akata u skladu sa EU acquis
communautaire, ovaj sektor je zaokupio paznju i
drugih donatora kao sto su Sida, EU, GIZ, UNDP, USAID,
Vlade Holandije i Finske, Norveska grupa za Sumarstvo
i mnogi drugi. Procenjuje se da je do sada u ovaj sektor
uloZeno oko 13,7 miliona evra." Medutim, donatori nisu
znacajnije delovali na severu Kosova, pre svega zbog
dualnosti u rukovodenju ovim sektorom i uloge koju ima
JP,Srbijasume” koje deluje u pravnom sistemu Republike
Srbije. Ulaganje je bilo moguce jedino preko opstina,
asocijacija ili udruzenja, ali osim realizacije par projekata
posumljavanja goleti, nisu realizovani veci projekti koji bi
znacajno doprineli poboljsanju stanja Suma.

Zakon o Sumama iz 2003. godine je predvidao
kreiranje Fonda za obnovu $uma u okviru MPSRR,
u cilju omogucavanja investiranja i ohrabrivanja
investitora za ulaganja u sektor Sumarstva. Medutim,
Zakon o upravljanju i odgovornostima za rad u javnim
finansijama br. 03/L-048 predvida posebne uslove kada
je u pitanju kreiranje zasebnog Fonda pri MPSRR, kao
nezavisnog tela. Iznos sredstava iz centralnog budzeta

14 Nacionalni program za implementaciju Sporazuma o
stabilizaciji i pridruZivanju, Mart 2016.
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koje se alocira odeljenju 3Sumarstva je relativno
skroman (10% od ukupnog budZeta MPSRR'), otuda
u cilju podrske razvoja sektora Sumarstva Vlada Kosova
izdvaja i deo novca prikupljenog od prodaje drzavnih
suma i taksi. Medutim, nema sumnje da su potrebna
znacajnija ulaganja kako bi se poboljsao stepen zastite
suma i Zivotne sredine u Sumama pa time i doprinelo
drustveno-ekonomskom razvoju na Kosovu.

Sumarstvo na Kosovu - potencijal za ekonomski razvoj?

Sumarstvoidrvnaindustrija predstavljaju vazan element
ekonomije na Kosovu i, uz adekvatno upravljanje,
ogroman potencijal za razvoj. Ukupna vrednost dobara
je procenjena na 50-75 milliona evra i doprinosi 1,8-
2,6% BDP-u.'¢ Cinjenica je da ekonomski benefiti koji se
ostvaruju prodajom drvne mase dovode do povecanja
iskoris¢enja Suma i Sumskog zemljista. Prema podacima
iz inventure, procenuje se da se godisnje posece oko
1,6 miliona m? drveca, od c¢ega je znacajno manji udeo
legalne sece u odnosu na nelegalnu. Takode, procenjuje
se da bi prihodi od prodaje legalno ise¢ene javne Sume
mogli biti povecani sa 1,5 na 8 miliona evra ukoliko bi
se Sumama adekvatno upravljalo."” Medutim, jedan od
glavnih pokretacabespravne sece Sumajelosekonomski
status stanovnistva, narocito u ruralnim krajevima. Stopa
nezaposlenosti na Kosovu je medu najvisim u Evropi i
iznosi 32,9%.'® Velika pokrivenost Sumama, lak pristup,
slaba inspekcijska kontrola, nedostatak ljudskih resursa
i ekspertize, kao i nefunkcionisanje sudskog sistema
¢ine Sumarstvo privlatnim za nelegalne aktivnosti.
Ovo je narocito karakteristika ruralnih sredina, gde
stanovnistvo tradicionalno obezbeduje prihode bavedi
se poljoprivredom i aktivnostima vezanim za se¢u Suma.

Razmatrajuci sever Kosova, opstine Zubin Potok i
Leposavi¢ su izuzetno bogate Sumama (pokrivenost
iznosi 67%i40%, respektivno), pa postoji veliki potencijal
za ekonomsku eksploataciju ovog resursa. Medutim, sa
obzirom na to da sistem upravljanja Sumama skoro da i
ne funkcionise, kako u sistemu Kosova tako i u sistemu
Srbije, Sume se nekontrolisano seku i unistavaju.’

Usled visokih troskova carine drvna masa sa severa
Kosova se uglavnom prevozi ilegalnim kanalima
do trziSta u Srbiji, dok se transport u ostale delove
Kosova obavlja samo ukoliko su dozvole za secu i
transport izdate od strane opstinskih radnika koji su
pod nadleznos$¢u Agencije za Sume. Carinske i druge
administrativne procedure su, izmedu ostalog, uticale

15 Budzet za MPSRR u 2016. godini iznosi oko 57 miliona evra.
16 Strategija za zastitu Zivotne sredine 2011-2020

17 lllegal logging activities in Kosovo (under UNSCR
1244/1999), FACT-FINDING STUDY, December 2009

18 Agencija za statistiku Kosova

19 Procenjuje se da na ovom podrucju 75% sece nije u skladu
sa zakonom. Izvor: Intervju sa zamenikom tehnickog direk-
tora, Sumsko gazdinstvo “lbar’, Leposavi¢
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na prestanak rada fabrike namestaja ,Simpo” u
Zubinom Potoku usled c¢ega je preko 120 radnika
ostalo bez posla. Treba napomenuti da je ova
fabrika izvozila 70% svojih proizvoda, pretezno
u Skandinavske zemlje, a proizvodnja je zavisila
od uvoza sirovina.?® Uvodenjem carina, troskovi
proizvodnje namestaja su znatno povedcani $to je
uticalo na konkurentnost proizvoda.

Sume takode predstavljaju potencijal za ruralni
razvoj i razvoj turizma. Pored drvne mase u
sumama se nalazi ogroman ekonomski potencijal
za prikupljanje lekovitog bilja i jestivih proizvoda.
Pored toga, Sume predstavljaju znacajan ekoloski
resurs jer Cuvaju izvorista pijace vode, Stite od bujica
i klizista, kriju bogatstvo flore i faune, i proizvode
C¢ist vazduh. Otuda zastita i efikasna eksploatacija
suma predstavlja jedan od klju¢nih prioriteta u
ekonomskom osnazivanju Kosova.

Zakljucak

Bespravna seCa Suma na Kosovu sve vise uzima
maha i trenutno predstavlja najvedi izazov u oblasti
Sumarstva sa kojim se centralne i lokalne vlasti
suocavaju. Svi dosadasnji pokusaji da se uspostavi
balans izmedu ostvarivanja ekonomskih benefita
i potrebe za ocuvanjem prirodnih resursa Suma
nisu bili uspesni. Situacija na terenu jasno ukazuje
na neophodnost kontrole se¢e Suma kako bi se
one eksploatisale u skladu sa principima odrzivog
razvoja. Otuda je potrebno ulozZiti dodatne napore
za primenu usvojenih zakonskih i podzakonskih
akata, kao i strateskih dokumenata.

lako je u razvoj sektora Sumarstva proteklih godina
medunarodna zajednica ulozila znacajna sredstva,

20 Lokalni drvni resursi nisu mogli da zadovolje vise od
30% potreba fabrike namestaja ,Simpo”.
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narocito u domenu uspostavljanja institucionalnog
i zakonodavnog okvira i priblizavanju pravnim
tekovinama Evropske unije, dodatna ulaganja su
neophodna za unapredenje trenutnog stanja.
Osim finansijske podrske, od krucijalnog znacaja je
uspostavljanje i jacanje saradnje izmedu relevatnih
institucija koja je u ovom trenutku veoma slaba,
narocito na severu Kosova.

Resavanja problema u oblasti Sumarstva i Zivotne
sredine svakako zahteva efikasnije funkcionisanje
¢itavog sistema. Namece se pitanje jos$ koliko dugo
¢e zivotna sredina ispastati zbog neusaglasenosti
odgovornih za njeno ocuvanje? Jasno je da
prevazilazenje navedenih problema zahteva duzi
vremenski period i znacajne napore nadleznih ali je
njihovo urgentno delovanje neophodno kako bi se
sprecilo dalje narusavnje kvaliteta Zivotne sredine.

Preporuke

« Osnaziti mehanizme za efikasniju primenu
politika u oblasti Sumarstva na centralnomilokalnom
nivou na Kosovu;

« Reformisati JP ,Srbijasume” i formirati efikasne
inspekcijske sluzbe za zastitu i upravljanje Sumama
na severu Kosova;

« Povecati investicije u sektor Sumarstva na severu
Kosova;

- Raditi na ekonomskom osnazivanju stanovnistva
u ruralnim podru¢jima kako bi se smanjio njihov
pritisak na eksploataciju Suma;

« Jacati svest o potrebi zastite Suma i njihovom
znacaju za odrzivi razvoj i zastitu Zivotne sredine.

INTER — Institut za teritorijalni ekonomski razvoj — je nezavisni nevladin think tank
sa misijom promocije i unapredenja odrzivog drustveno-ekonomskog
teritorijalnog razvoja na Zapadnom Balkanu.
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