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NACIONALNI KONVENT

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji predstavlja stalno telo u okviru kojeg se vodi
tematski struktuirana debata predstavnika drzavne administracije, politickih partija,
nevladinih organizacija, strucnjaka, privrede, sindikata i profesionalnih organizacija, o
pristupanju Srbije Evropskoj uniji.

RADNA GRUPA 35

Cilj Radne grupa za pregovaracko poglavlje 35 jeste da pomogne proces normalizacije
odnosa i unapredi Zivot gradjana Srbije i Kosova kroz zastupanje predloga prakti¢nih
politika, konkretnih resenja za implementaciju Briselskog sporazuma i kroz promociju
vrednosti Evropske unije.

Radna grupa je otvorena za sve organizacije civilnog drustva, profesionalna i akademska
udruzenja i pojedince-eksperte koji se bave ovom temom.

www.eukonvent.org
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Institut za evropske poslove

KOSOVSKO RESENJE - IZMEDU JAVNOG MNJENJA |
SUOCAVANJA SA ZLOCINIMA

Naim Leo BeSiri, izvrsni direktor
e-mail: naim-leo.besiri@iea.rs

Od demokratskih promena, svi vlastodrsci izgubili su
vlast, na ovaj ili onaj nacin, na pitanju Kosova. Premijer
Dindi¢ je ubijen zbog reformskih ideja, ali prvenstveno
zbog saradnje sa sudom u Hagu koji je optuzio za najteze
zlocine vrh politike, policije i vojske nase zemlje. Kostunica
se potpuno izgubio posle jednostranog proglasenja
nezavisnosti Kosova 2008. i otiSao je u istoriju kao
neko ko se pominje da bi mogao da bude deo eSalona
odgovornih za podstrekivanje ubistva prvog demokratski
izabranog premijera. DSS viSe nije bio u prilici da
ucestvuje u vlasti i sveo se na par procenata podrske
i na taj nacin je politika ‘viSe od autonomije, manje od
nezavisnosti’ propala. Boris Tadi¢ je, skrativsi mandat, bio
kaZnjen na izborima, pre svega dela svojih biraca zato
$to nije bio odlucniji u sprovodenju teskih reformi, od
sudstva do resavanja pitanja Kosova. Istini na volju, DS i
Boris Tadi¢ su zapoceli dijalog sa Pristinom, usvojili dobar
deo tehnickih dogovora na koje se danasnji pregovori

oslanjaju i bez kojih ne bismo imali politicki dijalog.

Medutim, neodlucnost Borisa Tadi¢a, po pitanju toga Sta

Ciniti sa 15% gradana koji ga ne priznaju za predsednika,
vodila je njegovom sunovratu, a istovremeno cepanju
DS-a na desno i levo krilo politickog spektra i ostalih
derivata. Predsednik Vuci¢ je svestan politicke tezine
pitanja Kosova i po recima mnogih, gotovo na nedeljnom
nivou prati stanje javnog mnjenja koje moze imati kljuénu
ulogu u sprecavanju potencijalnog politickog resenja.
Istovremeno, predsednik Vuci¢ izbegava svako pitanje koji
se odnosi na zlocine vojske i policije na Kosovu.

Zajednicko svim vlastima je da su ignorisali horore kroz koje
prolaze porodice vise od trinaest hiljada nasih sugradana
koiji su ubijeni zbog nacionalisticke politike ili Cinjenice da su
pripadnici i pripadnice drugog naroda. Sa tom istinom nas
nije suodila ni jedna post-demokratska vlast vec su se trudili
da sakeriju, zataskaju, ospore presude ili opstruisu istrage. Do
danas, nismo se suocili sa pitanjem zbog cega smo se nasli
u poziciji da pregovoramo o delu sopstvene teritorije i da
sa delom gradana razgovaramo kao sa stranom u sukobu.
Posledice takve politike danas zivimo.



Sa druge strane, dok cekamo rezultate istrazivanja
javhog mnjenja o Kosovu koje Institut za evropske
poslove sprovodi ve¢ petu godinu zaredom, ostaje nam
da uradimo uporedni pregled stavova gradana od 2016.
do 2020. godine.

Na pitanje da li smatrate da je Kosovo izgubljeno, u
poslednje tri godine, ispitanici reprezentativhog uzorka
od preko 1200 punoletnih gradana Srbije dosta su
podeljeni u stavovima. U oba slucaja, potvrdno i odri¢no
se izjasnjavanju u preko 40% slucajeva, dok se nesto
vise od 10% ispitanika izjasnjava da ne zna da odgovori
na pitanje. Ovakvi rezultati odgovora mogu sugerisati
duboku podeljenost u drustvu, ali i nedostatak vizije
politickih elita i oskudne komunikacije sa gradanima.

Tri godine zaredom, ispitanici natpolovicnom vecinom
veruju da Vlada Ane Brnabi¢ nece priznati nezavisnost
Kosova,dok se skoro trecina ispitanika izjasnjava pozitivno.
Medutim, zanimljivo je da odgovor na ovo pitanje, gotovo
svake godine nema 20% ispitanika. Istovremeno, ogromna
vecina ispitanika ne bi podrzala nezavisnost Kosova iako
bi to znacilo da bi Srbija brze postala clanica Evropske
unije. lako je oko 80% ispitanika takvog stava, procenat
onih koji ne znaju da odgovore na pitanje porastao je sa
Sest na deset odsto u samo Cetiri godine.

Vecina ispitanika, skoro 50%, u poslednje tri godine stava
je da nije ostvarivo da Srbija opet ima punu kontrolu i
suverenitet na Kosovu. Nesto manje od 40% ispitanika
smatra suprotno dok oko 5% ispitanika ne zna odgovor
na pitanje. Ovi rezultati su razumljivi kada se uzme u
obzir da ogromna vecina ispitanika ne zna sta je plan
Vlade o Kosovu. Istovremeno, vecina bi na referendumu
glasala protiv priznavanja nezavisnosti Kosova.

Predstavljeni podaci govore nam bar tri stvari. Prvo,
protok informacija o pregovorima o Kosovu je mali
i navodni unutrasnji dijalog o Kosovu nije doprineo
ciliu zbog kojeg je godinu dana organizovan. Gradani
ne znaju plan vlade, predsednika ni kako ¢e buduénost
odnosa izgledati niti éemu se stremi. Drugo, vlada
kofuzija u javhom mnjenju. Istovremeno, polovina
ispitanika veruje da je Kosovo izgubljeno, ne veruju da
Srbija ikada moze imati punu kontrolu i suverenost, ali
se protive nezavisnosti i na referendumu bi glasali protiv.
Povrh toga, nepoznato im je Sta se podrazumeva pod

razgranicenjem i protive mu se. | trec¢e, nema dijaloga
o vaznom politickom pitanju. Preko 90% ispitanika, u
jednom od istrazivanja, odgovorilo je da nije ucestvovalo
u unutrasnjem dijalogu. Gradani uglavnom informacije o
Kosovu dobijaju iz medija, a oprecne izjave politicara
ih zbunjuju. Jedina konstanta u odgovorima je ujedno i
dominantan politicki narativ da Kosovo nije nezavisno i
da nece biti, dok pomena o zlocinima koji su prethodili
pregovorima nema ni reci.

Kada govorimo o obimu zlocina na Kosovu malo je
zlodina koji nisu sudski utvrdeni. Relevantni podaci, koje
niko nije osporio, dolaze iz Fonda za humanitarno pravo
koji je na osnovu 31.600 dokumenata nedvosmisleno
utvrdio smrt ili nestanak 13.535 osoba tokom rata
na Kosovu u periodu od januara 1998. do decembra
2000. Na osnovu podataka iz Kosovske knjige paméenja,
Albanci cine 10.812, Srbi 2.197, a Romi, Bosnjaci,
Crnogoreci i drugi nealbanci 526 Zrtava.Vise od 1600 lica
se jos uvek vode kao nestali.

Presudom suda u Hagu nedvosmisleno je utvrdena
politicka, vojna i policijska odgovornost najviSeg ranga
za udruzeni zlocinacki poduhvat tokom kojeg su nasilno
proterivane stotine hiljada albanskih civila 1999. ciji je
cilj bila ,,promena etnicke ravnoteze radi zadrzavanja
srpske kontrole®. Nikola Sainovi¢, Nebojsa Pavkovié¢,
Vladimir Lazarevic i Sreten Luki¢ osudeni su na ukupno
74 godina zatvora za prisilno premestanje, deportacije,

ubistva i progon albanskog stanovnistva s Kosova.

Istovremeno, veliki broj Srba i nealbanskih Zrtava ubijeni
su ili se vode kao nestali i njihove porodice i dalje tragaju
za istinom. Osnivanjem specijalnog suda za zlocine OVK,
ostaje da se vidi da li ¢e politicka zrelost kosovskih
Albanaca i nezavisnost sudova uspeti da udovolje
zahtevima porodica Zrtrava za pravdom. Pozitivan korak
je napravljen da se na Kosovu obelezava dan nestalih, ne
naglasavajuci etnicku pripadnost.Taj potez je simboli¢an
i bez pravde za porodice, ne znaci mnogo.

Poznata nam je istorija politickih lidera koji su usli u
kostac sa resSavanjem pitanja Kosova. Poznati su nam
rezultati istraZivanja javnog mnjenja. Medutim, vrlo malo
je informacija u medijima i javnom diskursu o tome
sta se dogadalo na Kosovu i ostatku Srbije od 1998.
do kraja 2000. godine. Kada nema dovoljno informacija,



teSko da moze doci do suocavanja sa Cinjenicama Sto je
preduslov pomirenju. Bez pomirenja, tesko da bilo koji
politicki dogovor izmedu Beograda i PriStine moze da
bude dugorocan, sustinski i da istinski vodi obnavljanju
poverenja izmedu naroda koji su do juce bili u sukobu.

Ko ce gradanima objasniti kakva je to masovna grobnica
na policijskom poligonu u Batajnici i kako su se tu nasla
tela 744 Albanaca sa Kosova izvucenih iz primarnih
grobnicaijedne hladnjace iz Tekije? Da li ¢e neka politicka
elita razgovarati o ubistvima, paljenju kuca, silovanjima i
proterivanjima Albanaca u Kosovskoj Mitrovici,Vucitrnu,
Padali$tu, Srbici, Cirezu, Izbici, De¢anima, Dakovici, Pedi,
Orahovcu, Suvoj Reci, Racku, Pristini i drugim mestima?

Cini se da se predsednik AleksandarVuéi¢, kao ni njegovi
prethodnici, Zrtvama nece baviti. Politicka odgovornost
ove vlasti i narednih je da otvori pitanje odgovornosti
drzave i njenih organa za zlocine pocinjene na Kosovu.
Za sada deluje da za taj poduhvat nema politicke
hrabrosti. Na direktno pitanje koje sam predsedniku
Vucicu postavio na sednici Nacionalnog konventa 10.
juna prosle godine, nisam dobio odgovor. Pitanje sam
postavio i pismenim putem 18. jula 2019:,,Da li Vlada,
vladajuéa vecina ili vi, kao predsednik, imate nameru
da u buducnosti razgovarate o uzrocima koji su nas
doveli u situaciju da danas govorimo o Kosovu imjudi
u vidu da je od 1998. do 2000. godine preko 10.000
nasih sugradana izgubilo Zivot na Kosovu ukljucujuéi i
744 tela koja su iskopana |15 kilometara od ove sale u
Batajnici i da li mislite da bi razgovor o tim, vrlo teskim,
temama moglo da doprinese miru, pomirenju i trajnom

resenju odnosa izmedu Beograda i Pristine?*, jos uvek
nema odgovora.

Deo odgovornosti za cutanje o zlocinima snosi i
opozicija. lzuzev LDP-a i LSV-a, gotovo nijedna politicka
stranka u opoziciji ne postavlja sustinska pitanja o
uzrocima kosovskog problema. U razgovoru koji sam
imao sa visokim predstavnicima politickih partija u
opoziciji dobijao bih isti odgovor: ukoliko Vuci¢ krene u
resavanje pitanja Kosova,organizujemo proteste.Kosovo
je najlaksa tema opoziciji da dobije koji glas i najteza za
vlast. Medutim, politicka odgovornost i zrelost bi morala
da dode i od opozicionih lidera jer je pitanje resavanja
odnosa Beograda i Pristine medugeneracijsko i nadilazi
politicke razmirice i ideologije. Za sada mi deluje da
se od Dilasa, Obradoviéa, Jeremic¢a i Milosa Jovanovica
ne moze ocekivati da budu korektiv i podrska vlasti u
resavanju kosovskog pitanja.

Koja je motivacija predsednikaVucica da se bavi pitanjem
Kosova? Da li uopste postoji i da li imamo evropsku
perspektivu ukoliko ostanemo u zamrznutom konfliktu
bez suocavanja sa zloCinima koji su vrSeni zarad
nacionalisticke ideologije? Ukoliko ne moze politicki
benefitirati od resenja i nema nameru da sprovede
obecanje o uspostavljanju  pravno-obavezujuceg
dogovora sa Pristinom, éemu merenje stavova javnog
mnjenja i pripremanje politickih elita na razgranicenje?
Jedno je jasno,sta god dogovorili,to ne moze biti odrzivo
bez razgovora, suocavanja sa zlocinima i pomirenja sa
Albancima.
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PRAVO NA IMOVINU - RAD AGENCIJA ZA
IMOVINSKA PITANJA NA KOSOVU

Verka Jovanovi¢, istraZivacica
e-mail: verkajovanovic@gmail.com

Gradanima raseljenim usled sukoba brojne medunarodne
konvencije garantuju pravo na povratak u domove i
povracaj nepokretne imovine. Isto to garantuje i vazeci
pravni okvir na Kosovu. Posle konflikta iz 1998. i 1999.
godine, imovinska pitanja na Kosovu zadobila su veliki
znacaj, posebno kada se radi o stvaranju uslova za povratak
raseljenih lica kojima je imovina nelegalno oduzeta, ili su je

izgubili usled diskriminacionih zakona i propisa.

Kako bismo se sto bolje upoznali sa procesima ostvarivanja
ili neostvarivanja imovinskih prava raseljenih lica sa Kosova,
vazno je da se upoznamo sa radom javnih institucija,
odnosno ,,agencija“ koje su imale mandat da se bave ovim

pitanjem.

Direkcija za stambena i imovinska pitanja (DSIP)

Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK) je Uredbom
1999/23 osnovala Direkciju za stambena i imovinska
pitanja (DSIP) i Komisiju za stambene i imovinske
zahteve (KSIZ) radi regulisanja stambenih imovinskih
pitanja na Kosovu. DSIP je imala mandat da resava sporove
u vezi sa stambenom imovinom, ali ne i sporove vezane
za komercijalnu ili poljoprivrednu imovinu.Takode, DSIP je
bila ovlas¢ena i da napustenu stambenu imovinu stavi pod

SVOju upravu.

U svom planu iz 2003. godine (The Way Forward, Prospectus
2004 & 2005, HPD), DSIP je naglasila da ¢e posebnu paznju

posvetiti zahtevima koji cekaju na novcanu kompenzaciju.

Prema Statistici DSIP iz 2005. godine, ova agencija je primila
ukupno 29.154 zahteva, od kojih je 29.027 reseno do te

godine,a 22.263 je do tada izvrseno.

Zatvaranje DSIP poklopilo se sa otvaranjem nove agencije
za imovinska pitanja 2006. godine, nazvane Kosovska

agencija za imovinu.

Kosovska agencija za imovinu (KAL)

Kosovska agencija za imovinu (KAI) osnovana je 2006.
godine, sa nadleznoscu za resavanje imovinskih zahteva u
vezi sa privatnom nepokretnom imovinom, ukljuéujudi i
poljoprivrednu i komercijalnu imovinu. KAl je imala mandat
da prihvata imovinske zahteve koji su nastali kao rezultat
oruzanog sukoba koji se dogodio na Kosovu izmedu 27.
februara 1998.i 20. juna 1999. godine, da donosi odluke
o ovim zahtevima i da te odluke sprovodi. Takode, njoj su
poverena i prava, duznosti, imovina i obaveze koje je imala
DSIP.



Prijem zahteva od strane KAl poceo je 5. aprila 2006. i
zavrsio 3. decembra 2007. i na kraju celokupnog perioda
prijema, broj registrovanih zahteva je iznosio 42.749.

KAl je 2016. godine zavrsila svoj mandat, istiCuéi u svom
izveStaju da je ,uspeSno zavrSen proces odlucivanja za
svih 42,114 zahteva u okviru mandata KAI“ te da je ona
tokom poslednje godine bila skoncentrisana i angazovana
na sprovodenju ovih odluka. Kada je KAl prestala da
postoji 2016. godine, formirana je Kosovska agencija za

uporedivanje i verifikaciju imovine (KAUVI).

Kosovska agencija za uporedivanje i verifikaciju
imovine (KAUVI)

Kako se navodi u izvestaju KAl iz 2016. godine, Kosovska
agencija za uporedivanje i verifikaciju imovine (KAUVI)
je nezavisna agencija, Ciji je mandat da prima, uporeduje
i odlucuje o razlikama i neslaganjima izmedu originalnih
katastarskih dokumenata od pre juna 1999, koje su
srpske vlasti odnele sa Kosova i trenutne katastarske
dokumentacije na Kosovu, ukljuéuju¢i privatnu imovinu,
privatnu komercijalnu imovinu i privatnu imovinu verskih

zajednica.

KAUVI je nasledila mandat od KA, kao i njen budzet,
ugovorne obaveze i fizicku imovinu. Takode, njen nasledeni
mandat ukljuuje i izvr$ne nadleznosti sprovodenja odluka
KAl i DSIP-a.

Upraviljanje imovinom, program dobrovoljnog
davanja pod zakup i aktivnosti iseljenja

Gorepomenute agencije imale su nadleznost da sprovode

svoje pravosnazne odluke po zahtevima. Mere sprovodenja

ukljucivale su stavljanje imovine pod upravu agencije, a
ukoliko se proceni da je moguce, i u program davanja pod
zakup, pri cemu je novac od zakupa uplaéivan nosiocu
imovinskog prava, zatim, agencije su imale mandat da
sprovode iseljenja nezakonitih uzurpatora, kao i oduzimanje

i rusenje nezakonitih gradevina.

Medu najve¢im problemima sa kojima su se ove agencije
suocavale jesu ponovljene nelegalne uzurpacije imovine i
nedostatak finansijskih sredstava za sprovodenje programa
kompenzacija. Ipak, to su samo neki od brojnih problema
koji su se javljali godinama nakon sukoba na Kosovu, pa sve
do danas, i znacajno uticali na nemoguénost ostvarivanja

imovinskih prava raseljenih lica.

Kako navodi KAUVI u svojim izvestajima, u mnogim
slucajevima se isto lice/porodica koja je iseljena sa imovine
ubrzo ponovo useljava u imovinu, a u velikom broju
slucajeva broj ponovnih uzurpacija i iseljenja prelazio je

broj od deset po osobi na istoj imovini.

Takode, 143 odluke o kompenzaciji, koje su bile izdate
u skladu sa UNMIK-ovom uredbom iz 2000. godine od
strane DISP-a i KSIZ-a jos uvek nisu sprovedene iako je
Ustavni sud Kosova do 2018. godine izdao tri presude,
dosavsi do zakljucka da je nesprovodenje odluka KSIZ-a
u vezi sa kompenzacijom u suprotnosti sa principima za
sprovodenje zakona i predstavlja krsenje osnovnih ljudskih

prava koja su garantovana Ustavom. (KAUVI, 2018)



vesti ¢lanica RG NKEU za Poglavlje 35

Crno beli svet: KOSTT clan ENTSO-E - dobra ili losa vest?

Koordinator RG NKEU za Poglavlje 35, Dragisa Mijacic, je napisao tekst povodom prijema
Kosovskog operatera prenosnog sistema (KOSTT) u Evropsku mrezu operatora prenosnih
sistema za elektricnu energiju (ENTSO-E) 20. aprila 2020. godine. Tekst je napisan u okviru
inicijative Kosovske fondacija za otvoreno drustvo — KFOS ,,Otvoreno o ...*"

“Kako bi postao clan ENTSO-E, KOSTT je istupio iz regulatornog podrucja SMM koji su
sacinjavale Srbija, Kosovo, Crna Gora i Severna Makedonija, a kojim je upravljala Elektromreza
Srbije (EMS), i potpisao je sporazum sa Operatorom prenosnog sistema (OST) iz Albanije o
formiranju novog regulatornog bloka Kosovo-Albanija. Sporazum o formiranju ovog bloka je
potpisan 2. decembra 2019. godine. Ovim su se stekli uslovi za prijem KOSTT-a u ENTSO-E, sto
je i postignuto 20. aprila 2020. godine.

Formiranjem novog regulatornog bloka Kosovo-Albanija i prijemom u ENTSO-E KOSTT-u je
takode omoguéena trgovina elektriénom energijom nezavisno od EMS-a. Clanstvom KOSTT-a
u ENTSO-E nije reseno pitanje vlasnistva nad elektroenergetskim postrojenjima i mrezom na
Kosovu, koje je i dalje otvoreno. U zvani¢nim dokumentima Sekretarijata ENTSO-E postoji
preporuka Kosovu i Srbiji da ovo pitanje rese medunarodnom arbitrazom. Ono takode moze
biti predmet pregovora u okviru buduceg Sporazuma o sveobuhvatnoj normalizaciji Kosova i
Srbije.

Ostaje da se vidi kako ce prijem KOSTT-a u ENTSO-E uticati na primenu ostalih odredbi
Sporazuma o energetici, narocito delova vezanih za funkcionisanje preduzeca ElektroSever, ali i

(131

upravljanje hidroelektranom ,,Gazivode*!

Tekst u celini je dostupan OVDE.

Kratak predlog politike:Ka prikladnijem odgovoru na pandemiju
COVIDI19 na Kosovu

NVO Aktiv je objavio kratak predlog politike povodom odgovoraVlade Kosova na pandemiju
COVID-19, kao i njenog odnosa prema nevecinskim zajednicama. IzveStaj nastoji da pruzi
kratak i opsti osvrt na glavne izazove sa kojima se suocava zajednica Srba na Kosovu tokom
ove krize, te ponudi niz preporuka usmerenih ka resavanju trenutne situacije. Dat je osvrt
na jezik i komunikaciju, pristup informacijama na srpskom jeziku, institucionalnu saradnju i
koordinaciju, kao in a kretanje izmedu Srbije i Kosova.

Izvestaj je preveden na engleski i albanski jezik i mozete ga naci na LINKU.


http://crnobelisvet.com/kostt-clan-entso-e-dobra-ili-losa-vest/
http://www.ngoaktiv.org/uploads/files/Corona%20crisis%20policy%20brief.pdf
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https://www.youtube.com/watch?v=Ks_XLpQBu-k
http://regionalnirazvoj.org/sr/News/details/326
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Misljenja i stavovi izraZeni u ovom Biltenu predstavljaju stavove autora i ne odraZavaju neophodno zvanicne stavove Fondacije za
otvoreno drustvo, Srbija, Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji, ni InTER-a.
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